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Mudanca social em Portugal: 1960-2000

Anténio Barreto!

Nas ultimas quatro décadas, as mudancas na sociedade portuguesa foram
draméticas. Em profundidade e, sobretudo, muito rapidas. Em menos de quarenta anos,
sendo embora 0 mesmo pais, passou a viver-se numa sociedade muito diferente. E este
um dos “mistérios’ da nacionalidade e daidentidade cultural: apesar das rupturas e das
diferencas, a continuidade e a memaria fazem com que os cidaddos se sintam pertencer
a0 mesmo pais. Como veremos, alguns dos tragos essenciais do Portugal de 1960,
incluindo factores historicos de longa duragéo, desapareceram: ndo so elementos
tradicionais, mas também aspectos estruturais da populacéo e da sociedade, assim como
caracteristicas dos comportamentos e das mentalidades. Antes de passar em revista as
mai s rel evantes mudancgas sociais ocorridas nestas quatro décadas, importa referir alguns

acontecimentos histdricos que as acompanharam.?
Breve enquadramento

Nos finais da década de cinquenta e inicio da de sessenta, al guns acontecimentos
marcam a cronologia histérica do pais. Portugal é, em 1959, um dos fundadores da EFTA
(European Free Trade Association), resposta de alguns paises a criagéo do Mercado
Comum europeu.® O facto terd, no futuro imediato, importantes repercussdes. N&o so é

esbatido um relativo isolamento politico internacional do regime autoritario de Salazar,

! Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa. A maior parte dos elementos estatisticos a que se faz referéncia neste artigo
provém das obras: Anténio Barreto, “A Situagdo Social em Portugal, 1960-1995”, 1° volume, Imprensa de Ciéncias Sociais, Lisboa
1996; e“A Situagdo Social em Portugal, 1960-1999", 2° volume, Imprensa de Ciéncias Sociai's, Lisboa 2000. Duas outras fontes a que
serecorre sao: 0s “ Anuarios Estatisticos’ e o “Portugal Socia” do Instituto Nacional de Estatistica, Lisboa, vérios anos; e a base de
dados “New Cronos’, do EUROSTAT, Divisdo de Estatisticas da Uni&o Europeia, Luxemburgo, varios anos.

2 Muitos acontecimentos histdricos tiveram influéncia decisiva na mudanca social, como seja a revolugo politicade 1974. Mas ndo se
deve perder de vistaarelagdo inversa: a fundagéo do Estado democrético e a adopgao de politicas liberais ficam muito a dever ao
crescimento econémico, a pressdo das classes médias e as mudangas sociais ocorridas a partir dos anos sessenta.

3 GraBretanha, Suica, Austria, Suécia, Noruega, Dinamarca e Portugal. Finlandia e Islandia aderiram mais tarde. Em 1973, a Gra
Bretanha e a Dinamarca (acompanhadas da Irlanda), abandonaram a EFTA para se juntarem ao Mercado Comum (Comunidade
Econémica Europeia).



mas, sobretudo, iniciar-se-a o primeiro processo de abertura da economia (do comércio e
da industria, especialmente) ao exterior, designadamente aos paises europeus.* Em
poucos anos, o investimento externo em Portugal cresceu como nunca antes; surgiram
empresas estrangeiras de fabrico e de montagem de aparelhos e méquinas; instalaram-se
empresas industriais com o objectivo essencial de produzir para a exportagdo e com
destino as economias desenvolvidas; e liberalizaram-se, embora moderadamente, as
trocas comerciais com os paises europeus, nomeadamente de produtos industriais.”> Anos
houve, neste periodo, em que a producdo industrial chegou a crescer mais de 20 por
cento. Pela primeiravez, parecia haver umaalternativaindustrial ao emprego agricola, o
gue implicava nova organizacéo do trabal ho, sal&rios superiores e emprego durante muito
mais tempo em cada ano.® Entre 1960 e 1973, o rendimento nacional por habitante
cresceu a uma média superior a 6,5 por cento ao ano, com valores que, por Vezes,
ultrapassavam os dez por cento.’ Foi este o perfodo de maior crescimento econémico da
histéria do pais.

Nos primeiros anos da década de sessenta, a emigracdo portuguesa, que
tradicionalmente se dirigia para o Brasil, outros paises da América Latina, Estados
Unidos, Canada, Africado Sul e coldnias portuguesas de Africa (sobretudo Angolae
Mocgambique), passa a encaminhar-se de preferéncia para a Europa, muito especialmente
para Franga. Ao mesmo tempo, o0 nimero de emigrantes que, anualmente, saem de
Portugal, atinge volumes muito altos, anteriormente desconhecidos. A partir de meados
da década de sessenta, 0 saldo migratério anual ultrapassa largamente o saldo fisioldgico,
0 que quer dizer que a populagdo decresce em termos absol utos.

De certo modo coincidindo com este fluxo migratdrio, outro acontecimento marca
este tempo: o inicio do turismo de massas para Portugal. A origem € essencial mente
europeia (britanica, alema, espanhola, €tc.); o destino € a costa Sul do pais,
nomeadamente o Algarve. Em poucos anos, o nimero anual de turistas passa a atingir 0os

# Segundo um estudo da EFTA, o produto industrial portugués cresceu muito significativamente, entre 1960 e 1965, gragas aos efeitos
deste novo enquadramento internacional: quase 80%; enquanto as exportagdes para a EFTA terdo aumentado mais de 140%; no
mesmo periodo, o aumento das exportagdes totai s portuguesas correspondente terd sido de apenas 76%. Ver EFTA, “ The Effects of
EFTA on the Economies of Member States’, Genebra 1969. Ver ainda V. Xavier Pintado, “ Structure and Growth of the Portuguese
Economy”, (22 edicao), Imprensa de Ciéncias Sociais, Lishoa 2002.

5 Apesar da abertura, 0 governo portugués pretendeu manter sob proteccéo especial um certo nimero de sectores, de empresas e de
mercadorias (cujo desarmamento aduaneiro seriamais gradual e demorariamais tempo). Esse era o objecto do Anexo G da
Convenc&o de Estocolmo, que criou a EFTA e entrou em vigor no primeiro semestre de 1960.

8 Segundo relatérios oficiais da época, nas regides agricolas do Sul, nomeadamente o Alentejo, o Algarve e o Ribatejo, amédia de dias
de trabalho de um assalariado rural oscilava entre 140 e 160 dias por ano (cerca de 1960).



varios milhdes. Os efeitos deste fendmeno foram importantes, ndo so para a balanca de
pagamentos, como também para as actividades (hotelaria, comércio, construcéo,
imobiliario, etc.) de véarias regides, sobretudo litorais, onde as alternativas a agricultura
demoravam a surgir e onde o surto industrial, presente sobretudo em redor das éreas
metropolitanas, ndo tinha ainda chegado.

Finalmente, 0 ano de 1961 representa, politicamente, um momento excepcional da
historia moderna do pais. No primeiro trimestre, iniciam-se as operacdes militares em
Angola, apds 0s movimentos independentistas terem desencadeado a lutaarmada.® O
governo portugués responde com o envio de forgas armadas. comega a guerra colonial,
alastrada depois a Guiné e a Mocambique, que vai durar quase treze anos, representar
perto de cinquenta por cento da despesa publica e mobilizar, em média, cerca de 200.000
soldados em armas por ano.® Ainda nesse ano, em Dezembro, depois de vérios anos de
hostilidades politicas e de quezilias de fronteira, as for¢as armadas da Unido Indiana
invadem e conquistam o Estado portugués da india (composto por trés parcelas
principais, Goa, Daméo e Diu), o que constituiu a primeira perda colonia de Portugal no
século XX, mas de facto virda ser o inicio do fim do Império.° A guerra colonial ser,
durante mais de dez anos, o elemento crucial davida nacional, condicionando toda a
politica, cativando uma parte muito considerével dos recursos orcamentais e reforcando a
severidade da ditadura (partido Unico, policia politica, censura aimprensa, sindicatos
oficialmente homologados, etc.). Depois da substituicdo de Salazar por Marcelo Caetano,
serd ainda a guerra colonia que condicionara o rumo politico seguido, liquidando as
pressdes liberai s da sociedade e mesmo as eventuais vel eidades, no mesmo sentido, do
novo governo.™

Nas duas décadas seguintes, anos setenta e oitenta, novos acontecimentos teréo

influéncia decisiva na evolucdo social do pais. A revolucéo de 1974/76 aterou

"Ver Antonio Barreto, “A Situagso social...”, op. cit.

8 O MPLA, Movimento Popular de Libertacio de Angola, iniciou operacdes de guerrilha na cidade de Luanda, em Fevereiro de 1961.
No més de Marco seguinte, foi avez da UPA, Unido dos Povos de Angola, ter levado a cabo, em vastas regides rurais do Norte, varias
acgOes de terror contra especial mente os fazendeiros e seus trabalhadores.

° O que representava mais de 2 por cento da populagéo total do pais, taxa que nenhum outro pais ocidental registou em nenhuma
guerra colonial, nem ultramarina, como a do Vietname.

10 Todas as restantes col 6nias portuguesas tornar-se-30 Estados independentes em 1974 e 1975 (sendo Timor um caso especial, pois
foi declarada aindependéncia em 1975, tendo-se-lhe seguido a anexacdo pela Indonésia, so recuperando aindependéncia, gracas a
intervencédo das Nagbes Unidas, em 2002).

! Um acidente doméstico, seguido de uma complicago pds operatdria, obrigara o Presidente da Republica a substituir Salazar, apos
guase quarenta anos de poder pessoal e absoluto. Salazar virda morrer em 1970. Caetano era uma das principais figuras histéricas do
regime dito de Estado Novo.



radicalmente a vida politica, o que teve implicagdes sociais, culturais e economicas de
grande dimens3o.*? Entre outras consequéncias, condicionou a répida descol onizaco que
se lhe seguiu e trouxe para o pais cerca de 650.000 expatriados de Africa, nomeadamente
Angola e Mogcambique.*® Assim foi encerrado o ciclo colonial de Portugal, tal como
foram cortados, talvez irremediavelmente, os vincul os ultramarinos do pais.** As relacdes
econdmicas foram drasticamente reduzidas.™ As perspectivas de emigracéo de
portugueses para Africa— uma constante da historia recente do pais — desapareceram. O
papel politico do Estado portugués ficou reduzido ao seu territdrio europeu.
Conseguénciaimediata da revolucéo foi ainda a nacionalizagdo de vastos sectores
produtivos e de numerosas empresas, no que representou um real desmembramento ou
destruicdo dos grupos econdémicos privados. Além disso, as exploragdes agricolas de uma
parcelaimportante do territdrio agricola do pais foram objecto de ocupacéo e de
nacionalizag&o, num complexo processo de “reformaagréria’ de cariz colectivista.'®
Durante um ou dois anos, viveu-se um periodo em que se tinha processado uma inversao
de poderes politicos e sociais. Trabalhadores, técnicos, grupos politicos, partidos,
sindicatos e militares revoluciondrios exerciam, expontanea ou legalmente, os poderes e
as competéncias das autoridades. Sucederam-se os governos de composi¢ao maioritaria
esquerdista, com participacdo de militares revolucionérios. Apos um processo politico
répido e pacifico (tal como, em grande parte, tinha sido a revolucéo), baseado sobretudo
narealizacao de elei¢des, na aprovacao de uma Constituicdo e na reposi¢do da autoridade
administrativa e legal constitucional, foi fundado um regime democrético e parlamentar.
A gradua “normalizacéo” significou que foram repostas as normas legais de garantia aos

12 Para efeitos de S stemati zagdo, poder-se-80 distinguir vérias fases naguele que foi um processo muito complexo: o golpe de Estado
militar de 25 de Abril de 1974; uma revolugéo politica e social entre 1974 e 1975; uma contra-revolucao democrética entre finais de
1975 e 1976 (este foi 0 ano em que se aprovou uma Constitui¢ao democrética, se realizaram elei¢des legislativas, presidenciaise
municipais e foi formado o primeiro governo democrético); um periodo de “normalizagéo” democrética, entre 1976 e 1982, até a
revisao da Congtitui¢éo (donde foram retirados vérios principios propriamente revolucionérios e de tutela militar sobre alguns 6rgéos
de soberania) e a aprovacdo das novas leis das forgcas armadas. Os aspectos mais politicos de todo este processo ndo serdo aqui
tratados. Mas esta experiéncia teve profundos efeitos nos comportamentos sociais e culturais.

3 A prossecuco da guerra colonial, sem perspectivas de resolucgo politica, foi o factor determinante paraainiciativa e a acco dos
militares. Num pais que vivia sob ditadura, ndo havia alternativa para qualquer outraintervencéo. Por outro lado, uma actuagdo militar
deste cariz acabaria forcosamente por ter uma dimensao politica dréstica, isto €, o derrube do regime.

4 Por vérios motivos, incluindo as sequelas da guerra e do processo de descolonizago, as relagdes entre Portugal e os novos Estados
independentes sd0, quase trinta anos depois, erréticas e muito débeis.

5 As exportactes para as coldnias, feitas em regime proteccionista, chegaram a representar quase um quarto do comércio externo de
Portugal. Algumas matérias primas, como o petroleo, o café, os diamantes, o aglcar, as oleaginosas, o sisal, 0 algoddo e alguns
minerais, desempenhavam um papel muito importante na balanga comercia da metrépole.

16 Ver Anténio Barreto, “ Anatomia de uma revolugio — A Reforma Agréria no Alentejo, 1974/76”, PublicagBes Europa-América,
Lisboa 1986. No total, cercade 1 milh&o e duzentos mil hectares foram ocupados e passaram para as méos de “ unidades colectivas de
producdo”: cerca de 14 por cento da superficie do pais, ou um quarto da érea agricola Util.



direitos fundamentais, incluindo os de propriedade; regressaram a Portugal todos os que,
por motivos varios, se tinham entretanto exilado; e foram repostas as regras de
funcionamento do mercado.

Quase no seguimento da revolucdo politica, Portugal apresenta a sua candidatura
a Comunidade Econémica Europeia (hoje Unido Europeia, UE), que € aceite, de
principio, em 1977, e se torna efectiva a partir de Janeiro de 1986. Comega entéo o
“segundo impulso” europeu da economia e da sociedade portuguesa, depois do primeiro,
0 daEFTA edaemigracdo dos anos sessenta. Este novo estimulo €, todavia, mais radical.
A UE representa hoje trés quartos da balanca comercia portuguesa. As empresas
nacionais estdo muito estreitamente ligadas as multinacionais e aos grupos econémicos
europeus. O proteccionismo econdmico nacional praticamente desapareceu. Portugal é
hoje uma das economias mais abertas da Europa, facto esse medido pela proporgéo do
Seu comercio externo relativamente ao produto nacional. No inicio do século XXI,
Portugal integrou o grupo de paises que adoptou o euro como moeda tnica.*’

Foi nesta segunda fase, de 1976 ao fim do século, que se fundou e consolidou o
sistema politico democratico e parlamentar, baseado nos direitos civicos e politicos
fundamentais, assim como no sufragio universal e naliberdade de ac¢do politica, o que
aconteceu pela primeira vez na histéria® Foi neste periodo que se garantiu a
independéncia do poder judicia e que amaior parte dos 6rgaos de imprensa e de
informagao se tornaram independentes do Estado e livres de qualquer censura politica.
Talvez pela primeiravez em dois sécul 0s, assiste-se a uma espécie de “consenso
constitucional”: umaforte maioria dos votos expressos em €l eicoes e dos deputados
eleitos concorda com o sentido geral da Constituicdo.™® Ao contrério do que se passou em
boa parte dos séculos XIX e XX, anatureza do regime (Republica ou monarquia, por

exemplo) ndo esta em causa e as suas fundagbes democréticas sdo aceites pela quase

7 Ver Anténio Pinto Barbosa (org.), “O impacto do euro na economia portuguesa’, PublicagBes Dom Quixote, Lisboa 1999; assm
como “As implicagdes sociais do euro’, in Antonio Barreto, “Tempo de incerteza’, Relégio d’ Agua, Lisboa 2002.

18 Segundo uma certa tradicgo cultural e historiogréfica, Portugal conheceu outros periodos de democracia, como, por exemplo,
algumas décadas no século X1X (periodo da monarquia constitucional) e a chamada “Primeira Republica’, de 1910 a 1926. Pode
afirmar-se que, nesses periodos, momentos houve em que as liberdades fundamentai s eram praticadas e mais ou menos garantidas; e
em gue existia e reunia umaingtitui¢cdo parlamentar (alias, varias vezes dissolvida). Mas a capacidade eleitoral estavareduzidaa uma
infima parte da populagéo (as mulheres, os indigentes, os desempregados e os analfabetos estiveram quase sempre afastados). O
Parlamento dependia mais do governo e do monarca do que o contréario. E 0 ou os principais partidos politicos comportavam-se quase
como em ditadura.

19 O facto, pouco usual no mundo ocidental, de a Constituic&o ter sido revista cinco vezes em 25 anos, ndo nega esta afirmag&o, antes a
confirma. Com efeito, sdo precisos dois ter¢os dos votos para aprovar uma revisao. Quer isto dizer que foi possivel encontrar umatal
maioriatantas vezes quantas foi julgada necessaria pelos dois partidos mai s representativos, 0 PSD e 0 PS.



totalidade da representacéo popular. N&o existe uma* questdo religiosa’, em contraste
com outros momentos dos dois Ultimos sécul os. Pela primeira vez desde ha muitas
décadas, ndo existem exilados politicos, ndo ha detidos por delito de opinido e nem
sequer existe o conceito de “crime politico”. Parece pouco, mas sao novidades paraa

histéria moderna do pais.
A mudanca social

Com estes acontecimentos formando um pano de fundo historico e politico,
vejamos as principai s tendéncia da mudanca social operada. A populacdo envelheceu a
um ritmo superior ao dos outros paises europeus. Portugal tinha, ha cinco décadas, amais
jovem populagdo da Europa. Jando é hoje o caso. E, embora ndo sgjaamaisvelha, é uma
das que envelhece mais rapidamente. Desde os finais dos anos noventa, talvez desde
2000, a proporcao dos idosos, com mais de 65 anos, na popul acéo total, passou a ser
maior do que a dos jovens de menos de 15 anos.”® A esperanca de vida aumentou
consideravelmente, passando de 60 e 66 anos (homens e mulheres), em 1960, para73 e
79, respectivamente, em 2001. A grande responsavel pelo envelhecimento é a quebrada
natalidade: passou a ser uma das mais baixas da Europa (11%. actualmente), depois de ter
sido, nos anos sessenta, a mais alta (24%.). O mesmo aconteceu com o indice de
fecundidade (actuamente 1,4 por mulher em idade fecunda; era, em 1960, de 3,4). A
mortalidade geral (10,6%0) manteve-se rel ativamente estavel, mas a mortalidade infantil
foi drasticamente reduzida: de mais de 80%o, em 1960, para menos de 7%. nos dias que
correm.

A dimensdo das familias baixou consideravel mente e situa-se hoje perto das 2,8
pessoas por agregado. Causa e consegquéncia desse facto, a natureza das familias mudou
também. Estamos hoje essencialmente em presenca da familia estritamente nuclear, de
uma ou duas geracdes, naqual trabalham o pai e amae. Sdo cada vez em menor niUmero
as familias reunindo, sob 0 mesmo tecto, mais de duas geracdes. Como sdo também em
reduzida proporgéo do total os agregados familiares de dimensdes superiores a cinco ou
seis pessoas. Crescem 0s numeros das unides de facto, das familias monoparentais e das

2 Facto confirmado pelo Recenseamento Geral da populagéo de 2001, Instituo Nacional de Estatistica, Lisboa.



familias de um so individuo. Aumentou o nimero de divércios (1 divércio por cada 4
casamentos) e de segundos casamentos.?* Cresce significativamente o niimero de filhos
fora do casamento: pertence a este grupo um em cada quatro nascimentos.*

Um pais tradicional mente de emigracdo transformou-se num pais de imigragéo:
eistalvez uma das mais dramati cas mudancas ocorridas em Portugal nas Ultimas
décadas.? Entre 1960 e 1973, mais de um milh&o e meio de portugueses abandonaram o
pais paratrabalhar no estrangeiro. Rompendo com as tradi¢des seculares, os emigrantes
deixaram praticamente de se dirigir para o Brasil e outros paises da América Latina, e
preferiram o destino europeu, designadamente a Franga, logo seguida da Alemanha, da
Bélgica, do Luxemburgo e da Suica (mais tarde, a Gra Bretanha, a Holanda e a Espanha).
Hé como que uma “urgéncia’, neste surto migratorio. A tal ponto que o nUmero de
emigrantes “ilegais’ ultrapassa o de legais.?* Na primeira metade dos anos setenta, a
emigracdo reduziu-se, até porque a situagéo economica e socia internacional (recesséo e
choque do petrdleo) contribuiu nesse sentido. A descolonizagéo teve como efeito o
regresso (ou avinda, dado que muitas pessoas tinham nascido nas col6nias e bastantes
nunca tinham visitado a metrépole) de vérias centenas de milhares de pessoas (talvez
650.000) previamente residentes nas colonias. A suaintegracdo na sociedade e na
economia fez-se rapidamente e sem incidentes ou conflitos dignos de registo.

2 Até 1975, por efeito conjugado das leis em vigor e da Concordata (assinada entre o governo portugués e a Santa Sé), o divércio dos
casamentos catdlicos (que eram a grande maioria) erainterdito. A partir desse ano, gracas a revisao da Concordata e a provagéo de
novas leis civis, o divorcio passou a ser permitido.

2 O sentido geral da evolugdo demogréfica portuguesa foi 0 de uma aproximaco dos padrdes europeus conhecidos: envelhecimento,
quebra da natalidade, alongamento da esperanca de vida, redugdo da fecundidade, diminuig&o das dimensdes dos agregados familiares,
aumento das unides de facto e dos filhos fora do casamento, acréscimo das familias monoparentais, crescimento do nimero de
divércios, etc. O que sobressai, no caso portugués, é o facto de todos estes acontecimentos demogréficos se terem de certo modo
iniciado mais tardiamente do que no resto da Europa. Em consequéncia, foram muito mais rapidos, tendo, em muitos casos,
ultrapassado as médias europeias (quebra de natalidade, redugéo do indice de fecundidade e ritmo de envelhecimento).

2 Também neste caso deve recordar-se que néo se trata de fenémenos absolutamente inéditos ou Gnicos na Europa. Outros paises,
como a ltélia e a Espanha, eram, em meados do século, paises de emigragéo e recebem hoje muitos mais estrangeiros do que os
nacionais que emigram para outros paises. Relativamente aos padrdes demograficos e sociais europeus, a especificidade portuguesa
nota-se sobretudo nos ritmos e na cronologia, mais do que na natureza dos factos. Nos anos sessenta, Portugal registava o mais alto
indice de emigrantes, relativamente & populagio residente. Nos anos setenta, o regresso de expatriados de Africa constituiu,
proporcionalmente a populagéo, o maior fluxo de pessoas retornadas bruscamente ao pais de origem: mais de 7 por cento num s ano.
Nos finais dos anos noventa, Portugal € o pai's europeu onde cresce mais rapidamente a proporgao de i migrantes estrangeiros.

2 A politica oficial portuguesa foi sempre ambigua, talvez propositadamente. Por um lado, 0 governo ndo queria reconhecer
publicamente o facto, como se este fosse uma demonstragéo do mal estar social do pais. Além disso, as exigéncias militares
obrigavam a uma tentativa de controlo de movimentos, afim de manter os niveis de recrutamento desegjaveis. Por outro lado, a
emigracdo interessava ao governo por, pelo menos, dois motivos. Primeiro, aliviava as tensdes sociais de grandes areas do pais,
nomeadamente o Norte e o interior. Segundo, as remessas financeiras dos emigrantes, apds estes se fixarem, congtituiam um
substancial apoio a balanca de pagamentos.



Mantiveram-se correntes de emigracéo, a partir de Portugal, mas em volumes muito mais
reduzidos.®

Mas, em pouco tempo, efectuou-se uma verdadeirainversdo do movimento de
populacdo. Com efeito, durante a década de oitenta, foi-se gradual mente consolidando
uma corrente de imigracdo com origem no Brasi| e nas antigas col6nias. Também um
numero crescente de europeus escol heu Portugal como residénciaou local de trabalho
(pessoas ligadas aos negici 0s e aos NoVoS investimentos estrangeiros, agricultores,
reformados, etc.). Em meados dos anos noventa, ja a populagdo estrangeira residente
(legalizada) alcancava os 2% do total. Persistia uma pequena corrente de emigrantes
portugueses para o estrangeiro, ndo alcangando, em média anual, os dez mil definitivos e
0s quinze mil temporérios. Gradual mente, a partir dos anos 1995/7, o saldo passou a ser
positivo, isto & o nimero de imigrantes ultrapassou o de emigrantes.® A partir dessa
altura, surgiu, com surpreendente rapidez, uma nova corrente de imigracdo: a de
trabal hadores da Europa central e de Leste, designadamente de ucranianos, russos,
romenos, antigos jugoslavos e moldavos. Em menos de dez anos, a populagéo estrangeira
residente chegou aos 4% do total.

Processou-se de modo completo aintegracéo nacional, administrativa, territorial e
social. E verdade que o pais € homogéneo, o poder administrativo vigora ha muito em
todo o territdrio e algumas realidades como a moeda, alingua, asleis e as forcas armadas
tinham ja caracter nacional. Mas o certo € que uma grande parte do pais viviaaritmos
diferentes da capital e das principais &reas urbanas.?” \&rios fenémenos contribuiram
para essa integracao, incluindo a mobilizagéo para as guerras coloniais, a generalizacéo
datelevisdo, a expansdo dos servicos de salde e de seguranca socia e o estabel ecimento
de redes escolares, postais e bancérias que, finalmente, cobriam todo o pais. Mas 0
elemento mais importante tera certamente sido aintegracdo da populacdo activa, com
relevo para as mulheres. Estas passam a estar presentes em todas as empresas, profissoes,

% Emigrag#o tradicional daMadeira e dos Acores, sobretudo para os Estados Unidos, o Canada, aVenezuela e a Africado Sul.
Emigrantes sazonais para os trabal hos agricolas (beterraba, vindimas, etc.) em Espanha, em Franga e na Suica. Emigrag8o regular para
alguns paises que, como a Suica, ndo sdo membros da Uni&o Europeia.

% Sendo certo que, com aUnido Europeia, alivre circulacio de pessoas e 0 “ Espaco Schengen”, se tornou impossivel manter uma
estatistica exaustiva e rigorosa dos movimentos de populag&o dentro das respectivas fronteiras.

" Era a este proposito que Adérito Sedas Nunes fala de “ Portugal, sociedade dualista em desenvolvimento”, no seu artigo mais
conhecido. Ver “Antologia socioldgica’, (Maria Filomena M énica, organizadora), Imprensa de Ciéncias Sociais, Lisboa 2000.



escolas e universidades.?® Modificou-se profundamente a presenca da mulher na
sociedade e no espaco ptiblico.?® No inicio da década de sessenta, as mulheres
representariam cerca de 20 por cento da populagdo activa empregada; trés a quatro
décadas depois, a sua parte eleva-se a praticamente 50 por cento. Em muitos sectores de
actividade, como a Administracdo Publica e os servigos (especialmente na salide e na
educacdo), as mulheres séo maioritarias. A populagdo estudantil universitaria é

mai oritariamente feminina (cerca de 56 por cento) e sdo as mulheres que, anua mente,
obtém amaior parte (65 por cento) dos diplomas universitarios. Esta mudanga, associada
aevolucdo cultural das Ultimas décadas, foi responsavel por um alteracdo importante na
distribuicdo sexista de poderes. uma sociedade patriarcal e masculinatem vindo a ceder o
passo aum mais visivel equilibrio entre os sexos.*

Este fendmeno de integracéo envolveu também camadas populacionais mais
jovens. Com o desenvolvimento da“ culturajovem” e da categoria etéria e social
“jovem”, nasceu um novo segmento geraciona activo, eleitor, consumidor e produtor: 0s
jovens. Com aevolugdo da economia e do sector da educagéo, as jovens geragoes
adiaram por véarios anos a sua entrada na vida profissional. Estéo presentes nas escolas
secundérias e nos estabel ecimentos de ensino superior, que entretanto cresceram em
nimero e em dimensdo. Praticamente isentos de servico militar, deixaram de ter diante de
s esse vinculo aadministracéo e ao servico publico. Com direito a voto aos 18 anos
(desde 1976), sdo objecto de especial atencdo por parte dos partidos politicos e das
autoridades. S&o atraidos pelas juventudes partidérias para colaborar nas campanhas
politicas. Sdo solicitados pelo comércio e pela publicidade. Tém, nos locais de
divertimento, nos espacos publicos culturais e na vida nocturna (bares, discotecas, etc.) 0s
seus pontos de encontro, protagonizando uma marca indelével nas cidades.

A terciarizacdo foi répida e completa, com areducdo dréastica do sector primario e
a estabilizacdo da populacdo industrial. O sector primério, ainda maioritario nos anos

sessenta, foi-se reduzindo a menor expressao (menos de 8% em 2000). Ao contrério do

% Até 1976, algumas profissdes eram legalmente reservadas aos homens: a carreirajudicial e ado Ministério Pablico; a diplomacia; a
policia; e as forgas armadas.

2 Muitos dos seus direitos de cidadania (voto, capacidade legal e comercial, passaporte, liberdade de circulago, etc.) so lhes foram
reconhecidos a partir da década de setenta, nomeadamente apés a revolugéo e a aprovagado da Constituicéo de 1976.

% A desigualdade salarial, em Portugal como noutros paises, esta ainda bem presente na economia privada. Nos dltimos vinte anos, €
notéria uma tendéncia para a respectiva aproximagao, mas a disténcia ainda se estabelece, para trabalho igual, a volta dos 15 a 20 por
cento, a favor dos homens. Na Administracéo Piblica, no entanto, aigualdade é aregralegal e, naprética, efectiva



gue aconteceu nos paises da Europa ocidental, nunca aindustriafoi o sector mais
importante de ocupacao da populacdo activa. O sector dos servigos passou directamente
do ultimo para o primeiro lugar na ocupag@o de méo de obra e no emprego. Cresceu
muito marcadamente a Administragdo Publica: os cerca de 196.000 funcionarios das
administracdes central e local, de 1968, eram, em 1983, 516.000 e sdo, em 2001, mais de
716.000. Aumentaram significativamente os funcionarios dos sectores da educacéo e da
salde. Assistiu-se a uma expansdo previsivel do comércio, darestauracéo e hotelaria, do
sistema bancéario e dos servigos de telecomunicagdes. Em paralelo com aterciarizagéo,
reforcaram-se a litoralizac&o e a urbanizagcdo. Prosseguiram as migragdes internas,
levando a populagdo a concentrar-se no litoral e nos centros urbanos, de preferéncia nas
duas grandes areas metropolitanas de Lisboa e Porto, mas também a volta de alguns polos
de crescimento urbano que melhor resistiram a desertificacdo: Braga, Aveiro, Coimbra,
Viseu, Evora e Faro.

A composicao social e profissional da populagdo residente e da popul agéo activa
sofreu, nestas quatro décadas, transformagdes profundas. Segundo os Censos, a
populacdo empregada no sector primario passou de 43,6 por cento (em 1960) para 10,9
por cento (em 1991), sendo actualmente de cerca de 7 por cento. A do sector secundério
subiu, no mesmo periodo, de 28,9 para 37,9 por cento, podendo ser hoje de 34 a 36 por
cento. A do sector terciério saltou de 27,5 para 51,3 por cento e seratalvez, em 2002, de
55 por cento. Nunca a populacéo activa portuguesa foi maioritariamente industrial ou
empregada no sector secundario, o que, na Europa, é caso tnico.**

As mulheres sdo hoje maioritérias na popul acéo activa dos sectores primario e
terciario, sendo ainda minoritérias no secundério. Globalmente, as mulheres séo
praticamente metade da popul acéo activa empregada. Os indicadores publicados ndo
permitem observar uma série homogénea dos anos sessenta até 1974. Mas as estimativas
existentes permitem verificar que foi neste periodo que as mulheres foram
definitivamente integradas na popul agdo activa empregada. Em 1960, as mulheres ndo

deveriam representar mais de 20 a 25 por cento do total. A industrializacdo e a

3 A andlise das estimativas anuais e dos inquéritos anuais a0 emprego sugere que, algures na década de setenta, a populagio do sector
secundario podera ter sido esporadicamente maioritaria. Mas ndo € o que resulta das andlises de médio e longo prazo, nem dos
resultados dos Censos da populagao.



terciarizacdo estdo na origem desse facto, mas, ainda mais especia mente, foram a
emigracdo e as guerras coloniais que trouxeram as mulheres para o emprego.

Ao longo dos ultimos 25 anos, a populagdo activafoi acrescentada de cerca de um
milhdo de pessoas (até 1,2 milhdes), totalizando hoje cerca de 5 milhdes, mais ou menos
metade da populagéo residente. Estes acréscimos séo principa mente da responsabilidade
do sector terciario (mais 781.000 mulheres e 397.000 homens), seguido do secundario
(mais 304.000 homens e 150.000 mulheres). Entretanto, o sector primério tera perdido
pelo menos 650.000 trabalhadores. Mais ainda, se contarmos todos os que, homens e
mulheres, camponeses, seus familiares e trabalhadores, constituiam a populagdo agricola:
mais de 1.630.000 foram os que abandonaram as exploracdes agricolas desde 1968.%

A composic¢do profissional e socia da populagéo activa registou também
alteragOes. Globalmente, a proporcéo de patrdes mais do que duplicou (de 2,6 para 5,8
por cento); a de isolados (trabal hadores independentes) aumentou ligeiramente (de 16
para 19 por cento), assim como a de trabalhadores por conta de outrem (de 65 para quase
70 por cento). Mudangas mais importantes, na distribuic¢&o social e profissional,
verificaram-se na populagéo activafeminina. A proporcdo de patroas (em cada categoria
da populagéo activa dos dois sexos) passou de 10 para 26 por cento; ade isoladas, de 22
para 46; a de trabalhadoras por conta de outrem, de 35 para 45. Ao invés, a parte das
trabal hadoras familiares (empregadas domésticas) desceu consideravelmente, de 80 para
58 por cento.

As estatisticas do desemprego, pela suarelacéo directa com a conjuntura
econdmica, nem sempre reflectem estruturas e tendéncias sociais profundas. Sublinhe-se
todavia que, ao longo de 25 anos, o desemprego global nunca tera ultrapassado os 10 por
cento da populacdo activa (ao contrario do que se passou na maioria dos paises da Uni&o
Europeia). Tendencialmente, ataxa de desemprego feminino € sempre superior a
masculina (normalmente, 15 a 20 por cento superior); em periodos de crise econémica e
de maior desemprego, a diferenca pode atingir os 50 por cento a mais de mulheres
desempregadas. Tendencial mente também, as taxas de desemprego afectam mais as
popul acdes jovens; os trabal hadores de ambos os sexos da indUstria e dos transportes; as
mulheres empregadas em servic¢os domesticos; os traba hadores por conta de outrem com



contrato a prazo; e os trabal hadores (homens e mulheres) sem grau de instrugdo ou com
apenas 0 ensino basico.*

Quanto ao tipo de contrato dos trabal hadores por conta de outrem, amaioria
possui um contrato permanente ou um contrato sem prazo; e cercade 12 a 20 por cento
do total trabalha ao abrigo de contratos a prazo. Esta situacéo € muito oscilante, pois esta
na dependéncia directa e imediata da conjuntura econémica.® Os dados relativos a
regulamentac&o colectiva de trabalho revelam, apesar de algumas oscilagdes, uma
tendéncia para aintegracdo: sdo cadavez mais 0s instrumentos de regulamentacéo
negociados e mais elevado o numero de trabal hadores atingidos. Nas duas Ultimas
décadas, regista-se também uma tendéncia, mau grado variagoes, para a diminuicdo de
conflitos de trabalho, medidos estes pelo nimero de greves, de trabal hadores abrangidos
e de dias de trabal ho passados em greve.

As comparagOes de Portugal com os restantes paises da Uni&o Europeiarevelam
alguma consisténcia com outros indicadores demogréficos, sanitérios e educativos:
assiste-se a uma aproximagao, por parte de Portugal, dos padrdes europeus rel ativamente
as estruturas sociais. As taxas de actividade masculina e feminina, gerais ou por grupos
etérios, sdo semelhantes, exibindo Portugal val ores acima de certos paises e abaixo de
outros. O mesmo € valido para as taxas de emprego. Ja ataxa anual de variacéo de
emprego revela algumas realidades interessantes. Entre 1960 e 1990, as médias das taxas
de variacdo anua foram, em Portugal, inferiores a média da Unido, sendo mesmo as mais
baixas de todas, pais a pais. Recorde-se que, neste primeiro periodo, se assistiu ao maior
fluxo de emigracdo de Portugal para a Europa. A partir de 1987 e até finais dos anos
noventa, Portugal exibe taxas anuais, namaior parte dos casos, superiores a média
europeia. O pais coloca-se entre aquel es que exibem os mais altos val ores. Espanha,

Holanda, Irlanda, Luxemburgo e Portugal .

% E adata do mais antigo “ Inquérito as exploragdes agricolas do continente” (do Instituto Nacional de Edtatistica) que serve de
referéncia para as Ultimas décadas.

% Note-se que, nos Ultimos anos (1991 a 1999), comega a tomar algum significado o “ desemprego qualificado”: pessoas com um grau
do ensino superior (em geral licenciatura) ou ps-secundario e quadros dirigentes e intelectuais. Os respectivos montantes poderdo ja
ultrapassar os 20.000 a 23.000, dos quais cerca de 12.000 com licenciatura.

3 Os sectores ditos de “economiainformal”, de “economia paralela’, de “mercado de trabalho ilegal”, de “trabalho negro”, de
“trabalho sem contrato”, etc., podem representar uma parte importante da forga de trabalho e pesar, conforme a conjuntura, nos
volumes de desemprego. Mas nada se sabe de seguro sobre estas realidades e as estimativas sdo t&o dispares (oscilam entre 1% a 10%
do total de trabalhadores por conta de outrem) que ndo vale a pena considera-las.



A estrutura do emprego, por sectores de actividade, mostra uma diferenca
marcante entre Portugal e a maioria dos paises europeus. Assim, Portugal tem a segunda
maior taxa de emprego agricola (13,7 por cento do emprego total), depois da Grécia
(17,7). A média europeia € de 4,6 por cento e guase todos 0s paises se situam abaixo dos
6. A taxa de emprego naindustria (36 por cento) é amais alta de todas (média europeia
de 29,5 por cento), encontrando-se todos os paises entre os 20 e 0s 30 por cento. A taxa
de emprego nos servicos (50,2 por cento) é amais baixa da Unido (média de 65,7 por
cento), sendo que todos os paises mostram valores entre 0s 60 e 0s 75 por cento. Por
outro lado, as taxas de emprego feminino na agricultura e naindustria séo, em Portugal,
asmais elevadas da Unido Europeia.

A evolucdo do desemprego, ao longo das décadas de oitenta e noventa, mostra
que Portugal se situa entre os quatro com mais baixas taxas (Austria, Holanda,
Luxemburgo e Portugal) sempre com valores marcadamente inferiores as médias da
Unido. Estas Ultimas, na década de noventa, estiveram quase sempre acima dos 10 por
cento, 0 que nunca se verificou em Portugal nem naguel es trés outros paises. Pelas outras
caracteristicas do desemprego (género, idade, duracéo, sector de actividade e profissdo),
ndo se nota um comportamento especifico de Portugal .

Finalmente, as remuneragdes dos assalariados. quaisquer que sejam os termos de
comparacao, Portugal ocupa sempre, destacado, o ultimo lugar. Muito longe dos paises
mais ricos e das médias europeias; e aindalonge da Espanha e da Grécia. Os valores
portugueses, em 1998 (em Paridade de Poder de Compra), ficam-se em 63 por cento da
média europeia, 71 da Espanha, 91 da Grécia e 57 da Franca. Esta situagéo € ja muito
diferente do que eraainda em 1980. Nessa altura, 0s vencimentos dos portugueses,
trabal hadores por conta de outrem, ficavam-se pelos 45 por cento da média europeia; 67
da Grécia; e 41 da Franca.

A remuneracdo média horéria do trabalhador manual naindlstria mostra
igualmente Portugal em dltimo lugar, com valores que podem ser um terco ou metade dos
outros paises, incluindo mesmo a Espanha e a Grécia. E aliés possivel que as diferencas
de salério entre 0s Varios paises sejam mais marcadas nos grupos profissionais menos
qualificados. Um indicador frequentemente utilizado (ganhos médios mensais liquidos de

um casal de operdrios manuais, naindustria transformadora, com dois salarios, sem



filhos) revela uma grande distancia entre Portugal e os restantes paises: 48 por cento da
Grécia, 40 da Espanha e 34 da Franca®

O Estado de proteccéo social universalizou-se. Este fendmeno foi particularmente
visivel no caso da seguranca social, onde, por exemplo, o nimero de pensionistas passou
de 56.000, em 1960, para 2,5 milhdes, em 2000. Tenham ou n&o contribuido durante a
sua vida de trabal ho, todos os cidadéos tém direito a uma reforma de velhice, assim como
apensdes de invalidez ou sobrevivéncia. Este processo de generalizagdo da protecgdo
socid iniciou-se ainda antes da revolugéo politica de 1974. Com efeito, nos Ultimos anos
da década de sessenta e nos primeiros da de setenta, os governos de Marcelo Caetano
tomaram iniciativas no sentido de alargar o nimero de contribuintes e de beneficiarios do
sistema. Foi nessa altura que uma grande parte de idosos rurais e de empregadas
domeésticas foi incluida no rol de beneficiérios. Depois disso, ja em regime democratico,
guase todos os governos, por sinceridade programatica ou por preocupacéo eleitoral,
tomaram decisdes tendentes a aumentar 0 nUmero de pessoas abrangidas, assim como
criaram novos mecanismos de apoio as popul agdes ou a segmentos especiai s (deficientes,
mulheres, jovens, desempregados, reformados, familias numerosas, etc.). JA em meados
da década de noventa, foi criado o “rendimento minimo garantido”, que, ao fim de cinco
anos, abrangia cerca de 145.000 familias, num total de perto de 430.000 pessoas.*® Tal
COmo noutros paises, também em Portugal surgiram os primeiros problemas financeiros
com os dispositivos de seguranca social publica. O crescimento muito acelerado do
sistema, associado ao envelhecimento rdpido da populagdo, faz com que seja necessario
que o Estado, ha ja bastantes anos, cubra anualmente o défice do sistema.®” Actualmente,
0 ndmero de activos empregados (a descontar para a Seguranca Social) é de 1,7 por cada
pensionista.®

A escolaridade universalizou-se. O analfabetismo juvenil terminou, sobrando
apenas alguns analfabetos adultos e idosos. Dos quase 40 por cento de analfabetos de

% A principal fonte para as comparagfes europeias consiste na base de dados “New Cronos’” do EUROSTAT.

% Desde 2002, por razées também de ordem politica e ideoldgica, 0 “rendimento minimo garantido” foi legalmente modificado,
passou a designar-se “rendimento social deinclusao”, mas, mau grado algumas diferencas de concepgdo e de organizagdo, mantém as
caracteristicas essenciais de um dispositivo deste género, tal como é conhecido em vérios paises europeus.

57 As transferéncias do Estado, por viado orgamento, para a Seguranca Social, a fim de compensar a insuficiéncia de receitas correntes
do sistema, podem atingir valores préximos do 4 por cento do produto nacional.

% Trata-se daréacio mais baixa de toda a UniZo Europeia.



1960, passou-se a uma taxa proxima dos 8 por cento.>* A expansdo do sistema escolar
atingiu grandes proporc¢des, tendo chegado, pela primeiravez na histéria, atodo o
territorio e atoda a populacdo. A escolaridade obrigatdria (nove anos) é efectivadesde a
década de oitenta. Apesar das el evadas taxas de repeti¢do, insucesso e abandono, quase
toda a populacdo juvenil até aos quinze anos esta escolarizada. Em 1960, o nUmero de
estudantes a frequentar o ciclo terminal do ensino secundario eraligeiramente superior a
oito mil; € actualmente de cerca de 380.000. A expansao do sistema de ensino superior
foi igualmente muito visivel, dadas as suas reduzidas dimensdes prévias. entre 1960 e
2000, a populagdo estudante a frequentar estabel ecimentos de ensino superior passou de
26.000 para mais de 400.000.

De notar, finalmente, que a populagdo dos ensinos basico e secundério, depois de
notével crescimento dos anos setenta e oitenta, tem vindo a diminuir de modo flagrante:
no 1° ciclo do basico, para metade; no 2° ciclo do basico, 60% do que eraem 1985; e no
3° ciclo do bésico, 80% do que eraem 1992.*° No secundario, registou-se primeiro um
aumento de enormes dimensdes — de 8.000 em 1960 para mais de 475.000 na década de
noventa— mas também se verificou depois um decréscimo, a partir de 1997.
Desapareceu, finalmente, o analfabetismo na sociedade portuguesa e parece estar
garantida a escolarizacdo universal. Mas a formagdo média da populacdo ainda é
relativamente baixa, quando comparada com outros paises europeus.

Universalizou-se igualmente o sistema de salide publica. Depois de uma evolucéo
lenta, javisivel durante 0s anos sessenta, 0s sistemas de salide conheceram uma expansao
rapida que garantiu a cobertura do territorio e parece estar ao acance de todaa
popul acdo, independentemente das regides e das | ocalidades, das profissdes e das
condicBes sociais.* Nos finais da década de setenta, foi criado o Servico Nacional de
Salde, mas, ja antes disso, cerca de dois tercos da populacdo se encontravam abrangidos
por um qualquer sistema de apoio a doenga. O decréscimo da mortalidade infantil, assim

como 0 aumento da esperanca de vida, sem falar na diminui¢éo das taxas de mortalidade

* Estas s30 taxas de analfabetismo absoluto. As taxas de analfabetismo funcional ou deiliteracia relativa sio desconhecidas com

rigor. Estimativas de investigadores e das Nagdes Unidas apontam para valores que rondam os 35 a 50 por cento.

“°0 sigemaoficial de ensino inclui: o ensino basico, com a duragio de nove anos, equivalentes & escolaridade obrigatdria, dividido
em trés ciclos; 0 ensino secundério, com a duragéo de trés anos; e o ensino superior, com dois ramos diferentes e paralelos, o do
ensino universitério e o do ensino politécnico.

1 O que ndo quer dizer, de forma alguma, que ndo haja desigualdades sociais perante o sistema de salide. Nem que a cobertura médica
sgja eficiente, de qualidade e pronta. Ver, a este propdsito, de Anténio Barreto, “Mudanga social e saide”, in “Tempo deincerteza’,
op. cit.; ede Manuel Villaverde Cabral (org.), “Salde e doenca em Portugal”, Imprensa de Ciéncias Sociais, Lisboa 2002.



por doenca contagiosa (incluindo a tuberculose), atestam as consequéncias da expansdo
dos servicos de saude publica. Um indicador pode reflectir adequadamente evolucdo:
a assisténcia ao parto, por exemplo, passou de 15 por cento de todos 0s nascimentos em
1960, para 99.9 por cento em 2001.

A expansdo dos sistemas de proteccdo socia foi, desde finais dos anos sessenta,
continua e rapida, tendo sido acelerada por efeitos da revolugéo politica, primeiro, do
funcionamento da democracia, depois. H4, todavia, problemas e desequilibrios que
acompanharam esta veloz universalizaggdo. Em primeiro lugar, as relativamente baixas
prestacdes sociais. Os montantes das pensdes minimas situam-se a volta dos 200,00 €
mensais para as reformas por velhice e dos 150,00 € para as de sobrevivéncia. Por outro
lado, sob o efeito conjugado do envelhecimento da populagdo e do reduzido nimero de
activos por pensionista, antevéem-se dificuldades financeiras a relativamente breve ou
medio prazo.

No sector da salde, apesar dos notorios progressos verificados, existem muitas
situagdes de atraso e ineficiéncia, constantemente debatidas naimprensa e na actividade
politica. As“filas de espera’ paracirurgiaou consulta, reconhecidas pelos proprios
poderes publicos, podem representar, em certos casos, muitos meses ou anos de demora.
Ora, janem sequer se trata de falta de equipamento, de hospitais ou de pessoal
profissional. Com efeito, o nimero de médicos por habitante, por exemplo, € hoje em
Portugal superior ao de varios paises europeus.

Finalmente, no sistema educativo, mau grado, também, uma formidavel expansdo
do sistema, averdade é que as taxas de abandono e de repeténcia sdo muito altas (o que
implicaum elevado desperdicio de recursos) e que a eficiéncia dos estabel ecimentos
educativos é frequentemente posta em causa. No caso do ensino superior, por exemplo, o
sistema publico foi de tal modo incapaz de responder a procura dos estudantes, que foram
criadas, em quinze anos, dizia e meia de universidades privadas e umas dezenas de
escol as superiores i gual mente privadas.*?

A mediocre eficiéncia do Estado de proteccéo social, medida tanto pelos baixos
montantes de prestacdes pagas aos beneficiarios da seguranca, como pelas disfunc¢des dos
sistemas de salide e educacdo, fica a dever-se certamente a falta de organizacdo e



experiéncia, mas também aum rea défice de recursos.”® O que pode parecer paradoxal.
Com efeito, a despesa publica com a chamada “fungdo socia do Estado” atinge hoje
niveisiguais ou superiores aos que se conhecem em paises europeus desenvolvidos. Com
a salde e a educacédo, o Estado portugués gasta uma percentagem do produto nacional
superior & de vérios parceiros da Uni&o.* O problema parece, pois, residir na escassez do
produto.*

De qualquer modo, estas Ultimas quatro décadas constituem um periodo de
aumento progressivo e quase constante do bem-estar colectivo e individual. Este
progresso deve ser cotejado com a situagcdo de real atraso em gue O pais Se encontrava em
1960. Nesse ano, segundos os Censos oficials, dispunham de dgua canalizada 28 por
cento das habitacdes do pais; duche ou banho, 19 por cento; instalagdes sanitérias, 42 por
cento; electricidade, 41 por cento; e ligagdo a esgoto, 38 por cento. Quarenta anos mais
tarde, estes valores sdo, respectivamente: 87; 82; 89; 98; e 91 por cento. Numa primeira
fase, até meados dos anos oitenta, o relevo vai paraainstalagdo das infra-estruturas de
equipamento colectivo de base: electricidade, agua, esgotos, etc. A fundagdo do Estado
democratico e a organizacdo de elei¢des, nomeadamente para as autarquias locais,
tiveram efeitos no ritmo de construgdo das infra-estruturas colectivas. Muitos dos
servicos publicos de agua, electricidade, iluminacéo, esgotos, etc., sd chegavam, nos anos
sessenta, a menos de metade dos agregados familiares, enquanto hoje é praticamente a
totalidade que deles beneficia. Depois, entre os anos oitenta e o final dos anos noventa,
chegou o ciclo dos bens de consumo individual e doméstico. Telefone, televisdo,
maquinas de cozinha e de roupa, automovel, aparelhagem de musica e de fotografia,
computadores e telemdveis tiveram notavel expansao e generalizaram-se amaior parte
dos agregados familiares, sendo que alguns (televisdo e telefones, por exemplo) estéo

presentes em quase 100 por cento dos lares. Quanto aos automoveis, cerca de 60 por

“2 Portugal é, na Uni&o Europeia, o pais onde é maior o sector privado no ensino superior. Mais de um quarto dos estudantes
frequentam escolas privadas.

“ Apesar de orcamentos elevados, o défice da salide (dividas do sistema de saide s farmécias, aos laboratdrios, aindistria
farmacéutica, aos hospitais e aos médicos) cifrava-se, no principio de 2002, em cerca de dois mil e quinhentos milhdes de euros
(2.500.000.000,00 €).

“ Nos anos sessenta, Portugal gastava por ano, com a educagso e a salide, entre 1 e 1,5 por cento do produto nacional, muito longe de
qualquer outro pais europeu. No final dos anos noventa, proporcéo subiu amais de 5,5 por cento para a educago e maisde 4,5
para a salide (sem contar a despesa privada com um e outro sectores).

% O sector da educacdo ilustra bem esta realidade. Segundo os inquéritos regulares da OCDE (“ Education at a glance”, Paris, vérios
anos), os professores portugueses do ensino bésico e secundario so, em termos absolutos e em paridades de poder de compra, os que
auferem os mais baixos vencimentos. Mas estao a cabega na percentagem do produto que representa a massa salarial que lhes é
distribuida.



cento dos agregados familiares possuem um. Finalmente, a propriedade de casa propria
atingiu niveis raros na Europa (mais de 65 por cento dos agregados familiares so
proprietérios da casa onde residem).*

Todos estes fendmenos sao conhecidos e ocorreram noutros paises. Com eles,
nasceu a sociedade de consumo de massas e desenvol veram-se as classes médias. Ao
mesmo tempo, alargaram-se as desigual dades sociais.*’ Todos os grupos sociais
conheceram progressos e aumentos de rendimento indiscutiveis, mas a distancia entre os
rendimentos superiores e os inferiores aumentou. E possivel que a modernizagéo répida
tenha esses efeitos. Mas também é provavel que, em cada sociedade, factores
institucionais, politicos, culturais e outros, influenciem a distribuicdo socia de
rendimento, de tal modo que a maior ou menor desigual dade ndo dependa
essencial mente, ou ndo dependa simplesmente do nivel de rendimento.*

Com excepcdo de trés anos (1975, 1984 e 1993), 0s portugueses conheceram um
aumento consistente do produto nacional e do rendimento por habitante. A precos
constantes, o rendimento nacional per capita aumentou, de 1960 a 1999, cerca de quatro
vezes e meia. As remuneracOes do trabalho aumentaram quase na mesma proporgao. As
taxas de variagdo anual do produto nacional e do produto nacional per capita tiveram
oscilagBes, mostrando, com excepcdo dos trés anos negativos citados, valores muito altos
no periodo que vai de 1962 a 1972. Periodo de crescimento solido, apesar de inferior
aguele, foi também o de 1986 a 1992.

Astaxas de variagdo anual das remuneragdes do trabalho per capita confirmam
esta evolucdo: 0 mais consistente crescimento € o do periodo que vai de 1961 a 1974,
com valores superiores aos do crescimento do produto. Sdo oito 0s anos em que €
negativaa sua evolugdo: 1976 a1979, 1983 a 1985 e 1994. Depois de 1974, sdo poucos

“6 Egte fendmeno ndo deve ser olhado apenas & luz do progresso econémico e da prosperidade dos portugueses. Na verdade, paises
com rendimentos muito superiores ndo ostentam valores equivalentes. Quer isto dizer que ha outros factores sociais, ingtituciona's,
tradicionais e outros, que influenciam o andamento deste indicador. Em Portugal, a débil situacéo do mercado de auguer, assm como
0 sistema de rendas de casa (congel adas ou semi-congeladas), € em parte responsavel por este surto de propriedade de casa prépria. A
habitagéo é adquirida através de contratos de longa duracao (até 25 e 30 anos), enquanto o Estado, pelo seu lado, subsidia bonificagdes
dataxa dejuros para os agregados com mais necessidades e sobretudo para 0s casais jovens.

4" Segundo os dados do EUROSTAT, Portugal é o pais onde as desigual dades sociais e econémicas si0 mais marcadas; € também
aguele em que o maior nimero de familias se situa abaixo da “linha de pobreza’, isto é, menos de 50 por cento do rendimento médio
nacional.

“8 Utilizando os coeficientes de Gini, usados pelo Eurostat (servigo de estatistica da Uni&o Europeia), verifica-se que um pais com
menor rendimento por habitante do que Portugal (a Grécia), tem indices de desigualdade inferiores; enquanto outros paises muito mais
desenvolvidos (como o Reino Unido) tém indices semelhantes aos portugueses.



0S anos em gue o crescimento, por habitante, das remuneracdes do trabalho, € superior ao
do produto: 1974, 1981, 1982, 1989, 1991, 1992 e 1993.%

A percentagem dos ordenados e salérios no rendimento disponivel (por outros
termos, a parte do trabaho no rendimento nacional) conheceu também oscil agdes
previsiveis, ndo so de acordo com a evolugdo da conjuntura econdmica, mas também em
funcéo da situacdo politica. Os valores dos finais dos anos noventa situam-se a volta dos
46 por cento, muito semelhantes aos do inicio dos anos sessenta (47 por cento). De 1960
a 1974, atendénciafoi de subida gradual, com uma acel eracéo bruscaem 1974, alturaem
gue ataxa chegou aos 60,1 por cento. As consequéncias imediatas da revolucéo politicae
socia podem ver-se nesta drastica mutagéo na distribuicéo do rendimento. O seu valor
maximo foi depois atingido em 1975 (62,3 por cento), para depois decrescer de modo
consistente até 1987. A partir de entdo, voltou a assistir-se a uma lenta recuperagdo, mas
aindalonge dos niveis anteriores. Esta curva acompanha, previsivelmente, a evolucéo
politicae social do pais. E ndo deixa de ser digno de nota o facto de a percentagem do
trabalho ser, em 1999, praticamente igual ao que eraem 1960.

O saléario minimo nacional para aindustria e 0s servicos, criado em 1974, revela
umainteressante evolug&o. A precos correntes, passou de 3.300 escudos para cerca de
60.000 em 1999. Mas é a precos constantes que se observa uma realidade nem sempre
visivel: este indicador esta hoje ligeiramente abaixo do que estava na década de setenta.
Subiu gradualmente até 1980, desceu drasticamente até 1984 (uma quebra superior a 25
por cento), para depois recomecar uma evolucao ascendente, muito lenta, até ao fim da
década.

A evolucéo, de 1981 a 1995, das receitas dos agregados familiares, mostra, a
precos constantes, uma subida consistente, proporcional a do produto. Todavia, a
observacdo da sua reparticéo por categoria socio-econdmicareveladiferencas
importantes. Mau grado o crescimento real de todas, algumas cresceram muito menos e
outras distanciaram-se mais dos valores nacionais. As familias de produtores agricolas e
de assalariados rurais estdo, em 1995, mais longe da média nacional. As familias
operarias (das industrias de transformagéo), que se encontravam, em 1981, acimada
média nacional, estdo agora ligeiramente abaixo. Também pioraram a sua situacao,

“ Os val ores méximos de crescimento sio os seguintes: produto nacional, 10,5% em 1971; remuneracdes do trabalho, 14,3% em



relativamente a média nacional, o pessoa administrativo (125 por cento da média
nacional contra 130 por cento) e as profissdes liberais (208 por cento da média nacional
contra 242 por cento). Conheceram um melhoramento real e relativo os quadros técnicos,
cientificos e de direc¢éo, assim como os empresarios ndo agricolas.

Quanto a proveniéncia das receitas dos agregados familiares, sublinhe-se que o
trabalho por conta de outrem esta em ligeira diminuicdo; tal como o trabalho por conta
propria, o rendimento de propriedades e as remessas dos emigrantes, em crescimento
relativo estdo a seguranca social, 0s seguros e as receitas em natureza.

Os valores das remuneracdes e dos ganhos mostram oscilagdes reflectindo a
conjuntura econdmica e a situagcdo social e politica. A evolucéo dos ganhos médios
mensais por sector de actividade, por exemplo, revela que, entra os quatro grandes
sectores de actividade, s6 a*“banca e seguros’ esta nitidamente acima da média nacional e
ndo cessou de aumentar a sua disténcia rel ativamente aos outros sectores. Abaixo da
media nacional, encontram-se a agricultura e pesca, aindustria transformadora e o
comércio. Entre estes, a agricultura desce também em termos relativos; aindustria
estabiliza; e 0 comércio melhora ligeiramente.

Se prestarmos atencao aos niveis de qualificacdo, verifica-se que foram os
quadros superiores e 0s quadros médios que mais viram aumentar, em termos absolutos e
relativos, os seus ganhos médios mensais; e que os profissionais qualificados e ndo
gualificados foram os que sentiram menores melhoramentos. Uma vez mais, foi na banca,
NOS Seguros e N0 COMErcio que os ganhos mais subiram, em todos os niveis de
qualificacdo; e na agricultura e naindustria que menos subiram.

Os ganhos médios mensais das mulheres, segundo o sector de actividade e os
niveis de qualificacéo, revelam que a sua situagdo registou aumentos absol utos a precos
constantes e melhorou ligeiramente, na Ultima década, rel ativamente as médias nacionais
e aos homens.® A percentagem dos ganhos médios mensais das mulheres (em todos os
sectores de actividade e em todos os niveis de qualificacao) era, em 1986, de 80 por cento
damédia naciona (homens e mulheresincluidos); 79 por cento em 1991, e 82 por cento
em 1996.

1974; produto por habitante, 11% em 1971; remuneraces do trabalho por habitante, 11,9% em 1970.
% N3o é infelizmente possivel obter dados comparavei's para outros periodos recentes. As melhores séries de que se dispde s3o as
relativas a 1986, 1991 e 1996.



As comparagdes com 0s restantes catorze paises da Unido Europeia permitem
observacdes interessantes. Nos finais da década de noventa, o produto por habitante, em
Portugal, ainda é apenas de trés quartos (75,3 por cento) da média europeia® Mas era, na
década de sessenta, de menos de metade (45,2 por cento). Em 1960, e até grande parte da
década de oitenta, Portugal era, no que diz respeito ao produto por habitante, o tltimo
pais. Actualmente, situa-se em penultimo lugar, depois de ter ultrapassado a Gréciana
segunda metade da década de oitenta.®” A aproximacdo da Europa, um dos objectivos
politicos mais proclamados por quase todos os partidos, foi-se fazendo gradualmente: em
guarenta anos, foram recuperados, na exclusiva perspectiva do produto por habitante,
cerca de trinta pontos percentuais, num atraso que se mediria antes em 55.

Neste periodo de quarenta anos, Portugal registou, entre os quinze, a segunda
mais elevada taxa de crescimento do PIB por habitante (a seguir a lrlanda). Se
considerarmos apenas as trés primeiras décadas (1960 a 1990), ent&o Portugal ocupao
primeiro lugar. Nas décadas de sessenta a oitenta, Portugal registou médias anuais de
crescimento do produto superiores as da Europa dos quinze. Na década de noventa,
surgiram dois anos em que o crescimento portugués foi inferior: 1993 e 1994.%

No consumo privado por habitante (em PPC), Portugal detinha, em 1960, o dltimo
lugar (46,3 por cento da Europa dos quinze), seguido da Grécia (57,3) e da Espanha
(63,4). A evolucéo, até 1999, é paralela a do produto, passando Portugal a 74,4 por cento.
Mantém, todavia, o ultimo lugar, dado que na Grécia o consumo privado representa 77,5
por cento do da Unido e na Espanha 79,2.

As mudancas mais propriamente socio-econémicas foram acompanhadas de
transformactes em todas as outras éreas. politicas, juridicas, culturais, etc. Assistiu-se ao
incremento da formalizacdo juridica das relacBes sociais. A integracdo da populacéo
activa, o crescimento econdmico, a consolidacdo do capitalismo e o desenvolvimento do
mercado tornaram cada vez mais necessarios o direito em geral e os contratos em

particular. O regime democratico e a escolarizacdo ajudaram os cidaddos a tomar

®! Todas as comparagdes s3o feitas em PPC, Paridades de Poder de Compra.

%2 Os dltimos indicadores relativos aos anos de 2001 e 2002, ainda provisorios, revelam uma aproximag&o da Grécia, cujo produto por
habitante esta quase a par do de Portugal.

%2 Na década de noventa, as taxas de crescimento anual em Portugal, tal como em quase toda a Europa dos quinze, abrandaram
nitidamente. Para Portugal, anuncia-se mesmo, para o triénio de 2000 a 2002, uma taxainferior a europeia. Neste periodo, a grande
excepgdo € ada Irlanda, com elevadas taxas de crescimento (superior a 10% em 1997), duas a trés vezes superiores as de Portugal e
trés a quatro vezes superiores as da Unido Europeia.



consciéncia dos seus direitos e a procurar formas legais de os defender e garantir. Assim,
verificou-se um enorme crescimento da litigancia entre 1960 e 2000, mas sobretudo entre
1975 e 2000. O numero de processos iniciados anualmente aumentou cerca de trés vezes.
Os nimeros de magistrados judiciais e de magistrados do ministério publico por habitante
aumentaram, cada um, cercade 4,5 vezes, 0 de advogados aumentou de 8 vezes. Os
numeros de processos iniciados e findos, anual mente, por magistrado, passaram
aproximadamente para metade (1.000 para 500); mas 0 de processos pendentes por
magistrado manteve-se a niveis semel hantes.

A nova configuragdo da cidadania, em resultado da fundagdo do Estado
democrético, implica as liberdades publicas, a afirmacdo dos direitosindividuais e
respectivas garantias e a entrada em vigor dos direitos politicos. Abriu-se a possibilidade
aparticipacao politica, socia e civica. Pelaprimeiravez nasua historia, todos os
portugueses, homens e mulheres, civis ou soldados, |etrados ou analfabetos, profissionais
ou desempregados, podem eleger o Chefe de Estado, os representantes no Parlamento
nacional, os dirigentes locais e as assembl e as autarqui cas representativas.

Com as liberdades e sob ainfluéncia de uma sociedade cada vez mais aberta ao
mundo, liberalizaram-se 0s costumes, progrediu a permissividade e afirmou-se a
laicizagdo da sociedade e dos comportamentos. A Igreja, as Forgas Armadas e 0s grandes
corpos de Estado tém hoje menos influéncia na sociedade. Ou antes, a suainfluénciaé
hoje partilhada e discutida, eventualmente contestada. N&o sO a Igreja vive numa
sociedade diferente, como ela propria mudou.>

A sociedade conheceu um processo de diversificagdo cultural, étnicae religiosa,
acompanhado pelo estabel ecimento do pluralismo politico. Pela primeira vez, desde ha
vérios séculos, a lgreja catélica vive em coexisténcia (e competicdo) com outras igrejas,
outros cultos e outras religides. As religides islamicas, hindus e animistas tém
actualmente milhares de adeptos e as suas formas de culto sdo livres e publicas. As
igrejas protestantes e reformadas estabel ecidas abriram as suas portas, sem receios nem
olhares indiscretos. Outras formas de culto cristas (incluindo as vulgarmente designadas

“seitas’, com origem nos Estados Unidos e na América Latina) conheceram, em duas

54 O Concilio Ecuménico Vaticano |1 teve indiscutiveis repercussdes na lgreja portuguesa. Esta, até meados dos anos sessenta, vivia
em muito estreita ligagdo com o governo. Depois do Concilio, muitos catdlicos portugueses sentiram-se estimulados a debater as
guestdes social, politica e colonial, como raramente o fizeram antes.



décadas, um éxito seguro, reclamam dezenas de milhares de fieis, adquiriram edificios de
culto e realizam as suas reunides em locais publicos. Nas ruas das cidades e até nas
exploragdes agricol as e nas pequenas vilas ouve-se falar uma grande variedade de linguas
(latinas, creoulas, africanas, edavas, €tc.), 0 que € uma novidade na histéria recente do
pais. Este climade pluralismo linguistico e religioso, em grande parte resultado da
descolonizacéo e daimigracdo, acompanha a abertura politica efectuada e a diversidade
partidaria inaugurada em meados dos anos setenta. Ao mesmo tempo, as influéncias da
cultura de massas de uma sociedade da era da globalizagdo exercem-se quotidianamente e
sem entraves natelevisdo, no cinema, namusica, nas escolas, naimprensa, nas férias no
estrangeiro ou nas férias de estrangeiros em Portugal, na Internet, etc. Pertencem ao
passado os tempos da sociedade fechada, homogeénea, de informagéo controlada, de
culturatradicional e de etnia tnica.

O novo clima democratico, estabel ecido depois de 1974 e ultrapassado que foi um
agitado periodo revolucionério, teve consequéncias em todos os planos da sociedade:
alteraram-se as relages sociais e funcionais nas empresas, nas organizagoes e nas
instituicOes. Pretendeu-se, ora com candura, ora com malicia, que toda a sociedade se
regesse por principios, regras e métodos democraticos (eventualmente colegiais) de
decisdo. Despertaram-se direitos e criaram-se habitos de participacdo e consulta, por
vezes pacificamente, por vezes em conflito. Em muitas institui¢cbes publicas, como as
escolas, as universidades, os hospitais e outras, adoptaram-se sistemas destinados a
promover a participacéo e a consulta dos cidaddos e dos utentes. Desenvolveram-se
gradualmente as rel agBes sociais contratuai s e negociadas. Assistiu-se ao declinio dos
principios da autoridade indiscutivel do Estado e dos poderes constituidos, ndo sem que,
frequentemente, haja quem pense que mesmo a autoridade democrética € posta em causa.
A reveréncia e asubserviéncia, que, por atavismo ou medo, estiveram tdo presentes
durante mais de metade do século XX, deram lentamente lugar a uma sociedade, ndo
necessariamente de igual dade de oportunidades, mas de condigdes iguais. A partir dos
anos setenta, sobretudo depois de instaurada a democracia, tornou-se visivel o
crescimento das acgdes, dos mecanismos e das institui¢cdes de defesa de direitos e de

representacao: sindicalismo, defesa do consumidor, protecgéo dos utentes, defesa de



interesses especificos, etc..>> Apds um periodo de grande conflitualidade social e politica
(durante os anos da revolucéo e nos gque se seguiram imediatamente), a concertacdo social
e a negociagdo colectiva tém-se imposto como métodos predominantes. As greves e
outros conflitos laborais tornaram-se raros, fendmeno a que ndo deve estar estranho o
declinio do recrutamento sindical. Além disso, os principais conflitos laborais ocorrem
actualmente no sector publico ou no que dele resta (transportes e Administracdo Publica,
designadamente). Aliés, um indicador do ambiente de concertacéo é certamente o clima
relativamente pacifico em que se processou a reprivatizacgo das empresas e do sector
publico. A muito que ja era do Estado, antes darevolucao, veio acrescentar-se, entre 1974
e 1976, um enorme volume de empresas que constituiam o mais importante da economia
do pais.>® Ora, apartir de finais da década de oitenta, iniciou-se um vasto programa de
reprivatizacdo de empresas e de abertura ao capital privado de sectores anteriormente em
monopalio estatal, o que foi levado a cabo pelos governos de dois partidos diferentes,
sem que tal processo, mau grado polémicas intensas, tenha criado conflitos politicos ou
aberto rupturas sociais.>’

Este clima e os dispositivos acima referidos ndo séo, todavia, fonte de
participacdo civica e politica. Pelo menos néo parece responderem as expectativas que o
legislador e as autoridades neles depositavam. E muito dificil obter a participagso dos
pais nas escolas basicas e secundarias. A associacdo das empresas e de outros interesses a
conducdo da vida universitaria € muito débil. A participacdo das autarquias e das
associagoes privadas nos conselhos “consultivos’ e “gerais’ de vérias instituicdes
publicas (como os grandes hospitais, por exemplo), é praticamente inexistente, apesar de
estarem preenchidas as condicoes legais paratal fim. A associacéo dos consumidores e
dos utentes a toda a espécie de servigos publicos €, quando existe, rara e fragil. A

abstencdo eleitoral € talvez um indicador do climagera de participagdo. Depois de, nos

% Assinale-se que, depois de um crescimento muito significativo do sindicalismo (em niimero de associados, em actividades e em
importancia politica), se assistiu, a partir dos finais dos anos oitenta, aum real declinio deste movimento. O que ndo € muito diferente
do que vai acontecendo noutros paises europeus e esta relacionado com o desemprego crénico, aimigragso, 0 emprego precario, 0s
métodos da “economia paralela’, a diversificagdo das classes trabalhadoras e a diminui¢do de importancia da populagéo operéria
industrial tradicional.

% A quase totalidade da banca, uma grande parte dos seguros, os trangportes piblicos (rodoviérios, aéreos, maritimos, ferroviérios), a
producdo e a distribuicao de electricidade, as telecomunicacfes, a siderurgia, a fundi¢do, o cimento, os adubos, os petréleos, o gas, a
televisdo, aradio, os principais jornais, uma parte importante da metal o-mecanica, uma fracgéo consideravel da construcdo e da
reparagdo naval, etc.

57 A reprivatizacio da economia e das empresas so foi possivel depois de revista a Constituicdo, que ainterditava. A revisio foi feita
na segunda parte da década de oitenta, gragas a colaboragdo dos dois maiores partidos, um da esquerda e um da direita: 0 PSD (Partido



anos setenta e oitenta, Portugal ter registado altissimas taxas de participacdo eleitoral, a
abstencéo tem vindo a crescer significativamente: de modo mais rgpido, alias, do que em
todos os outros paises membros da Uni&o Europeia.®

Com afundagdo do Estado democrético, exerceram-se pressoes em toda a
sociedade para que a democratizacédo fosse real em todas as actividades colectivas, ndo
apenas navida politica. Com relativarapidez, as formas de paternalismo, de despotismo
burocrético, de secretismo da Administragdo Publica, de segregacéo socia e de
favoritismo foram sendo reduzidas. A consciéncia dos direitos de cada um e a certeza da
igualdade perante alei foram sendo reais. Comparando a situagdo de hoje com ade ha
guarenta anos, é facil concluir que a participacéo politica, civica e social aumentou muito
consideravelmente. Mas tal facto dever-se-a sobretudo aos efeitos da fundagéo do regime
democrético. Se se olhar paraum periodo mais recente, dez a vinte anos, entdo as
conclusdes dever&o ser diferentes. Na verdade, tem-se assistido a um declinio muito
marcado da participacdo social e civica, designadamente nos clubes e associagdes locais e
de bairro, incluindo agremiacdes culturais, de entre-gjuda e desportivas, assim como no
associativismo profissional. A nova cultura de massas, o0 crescimento dos aglomerados
suburbanos, a separacéo da trabalho e daresidéncia, a expansdo da televisdo e outros
factores terdo em grande parte destruido um velho tecido associativo. Por outras palavras,
comparando a actualidade com os tempos de ha quarenta anos, assistiu-se a dois
processos aparentemente contraditorios. Um aumento da participacéo e das respectivas
institui ¢des e associ agdes nas actividades e nos sectores rel acionados com a vida politica,
a defesa de interesses profissionais e econdmicos, o sindicalismo e 0 associativismo
patronal. E umadiminuicéo visivel das formas de participacdo social e cultural, de
caracter voluntario, repousando em tradicoes locais.

Certas formas de participacédo civica e socia regridem igualmente, sendo o
exemplo do sindicalismo o mais evidente. Pelo que se sabe hoje, ataxade filiagdo
sindical € muito menor do que nos finais dos anos setenta. A capacidade de mobilizagcdo e

de recrutamento dos sindicatos ndo tem cessado de baixar. Entre outros fendmenos que

Social Democrata), entéo no governo, e o PS (Partido Socialista), na oposi¢ao. As medidas préti cas que tornaram a privatizagdo
efectivaforam iniciadas pelo PSD, de 1989 a 1995; e continuadas, sem quebra de ritmo, pelo PS, de 1995 a 2002.

% Ver André Freire e Pedro Magalhes, “ A abstencfo eleitoral em Portugal, 1975-2001", Imprensa de Ciéncias Sociais, Lisboa 2002.
Nas elei¢des mais competitivas, as legisativas e as municipais, a abstengao atingiu, nos Ultimos anos, os 38 por cento. Nas
presidenciais e nas europeias, situa-se, respectivamente, perto dos 50 e dos 60 por cento.



estaréo na origem desta tendéncia, havera a mencionar a privatizagao de empresas e
sectores publicos que tera constituido factor de desmobilizacdo sindical. HAuma
correlacdo estatistica, pelo menos: as mais enérgicas acgdes sindicais, incluindo greves,
tém lugar no sector publico. Além disso, o muito consideravel fluxo de imigrantes
estrangeiros causou, Como em muitos outros paises, umarelativa retraccdo sindical. Os
mercados paralelos de forca de trabalho e os empregos precarios influenciam no mesmo
sentido.

Outras formas de participagdo civica e socia, incluindo religiosa, tanto no plano
nacional como local, tém tido uma evolugéo diferenciada. S&o varios os dominios em que
S80 nitidos os progressos do associativismo e das consequentes intervencao, tentativa de
influéncia e defesa de interesses:. certas formas de voluntariado, ajuda internacional,
ecologia e ambiente, expressao cultural, defesa do consumidor e do utente, etc.>® Mas
muitas associagdes antigas viram terminar a sua vida. Nas cidades com algumahistériae
nos bairros antigos, amaior parte das associacOes esta de portas fechadas e é dificil, aos
ultimos “resistentes’, conseguir colaboragdo ou mesmo associados. A “cultura de

massas’ arrefeceu 0 animo associativo de muitas pessoas.

Conclusdes

Em meados do século XX e até ao fim dos anos sessenta, Portugal exibia vérios
titulos que o distinguiam da maior parte dos paises europeus ocidentais. O mais antigo e
durével império colonia ultramarino, o Unico, aliés, ainda existente. A maislonga
ditadura pessoal moderna. O pais onde eram mais el evadas as taxas de analfabetismo e de
mortalidade infantil. A mais jovem populagéo, com amais elevada natalidade e amais
baixa esperanca de vida a nascenca. O menor nimero de médicos e de enfermeiros por
habitante. O mais baixo rendimento por habitante. A menor produtividade por

trabalhador. A maior populacéo agricola e a menor taxa de industrializagdo. O menor

% E conhecida a dependéncia de muitas novas organi zagdes e associagdes dos financiamentos do Estado e da Uni&o Europeia. Como
estas entidades, Estado nacional e Uni&o Europeia, pretendem ver legitimada a sua actuacao, estabeleceram muiltiplos mecanismos
destinados a promover 0 associativismo e a participacdo. Os subsidios e o financiamento de projectos sdo as vias mais frequentes. De
igual modo, é também conhecida a crescente dependéncia das associagdes desportivas dos financiamentos oficiais. O mecanismo é
idéntico: o Estado, a procura de legitimag&o (eventualmente de apoio eleitoral), criou uma rede densa de apoios financeiros aos clubes
desportivos e as suas actividades associativas e federativas, 0 que por vezes envolve também actividades comerciais, econémicas e
imobilidrias.



numero de alunos no ensino basico e de estudantes no ensino superior. O menor NUMero
de pessoas abrangidas pel os sistemas de seguranca social. A todos estes titulos, ainda se
acrescentaria um ultimo, em meados dos anos setenta, o do pais que conheceu, tal como
foi reconhecida pel os seus protagonistas e consagrada na Constitui¢do, a tltima
“revolucao socialista’ na Europa. Que foi rapidamente derrotada e acabou por ser
simplesmente uma revol ugdo democrética.

E possivel que, em qualquer “ranking” hoje elaborado, Portugal ainda ocupe o
ultimo lugar, num ou noutro indicador que sintetize o grau de desenvolvimento. Masja
n&o € assim em todos os casos. E, sobretudo, os indicadores sociais estdo hoje muito mais
proximos das médias europeias. A sociedade portuguesa conheceu um processo de
mudanca de extraordinaria rapidez, a que ndo faltaram acontecimentos politicos de
primeiraimportancia, como a ruptura com o tradicional ultramar, uma revolucdo politica
e afundacdo de um regime democratico. Para além de outros factores que teréo
responsabilidades nesta mudanca, a abertura ao exterior (comeércio livre, emigracéo,
turismo e integracdo europeia) esta na origem das mais importantes transformagoes,
incluindo o crescimento econdémico dos anos sessenta.

A rapidez da mudanca, associada a posi¢ao periférica de Portugal e a pobreza
geral de recursos, esta entre as primeiras causas dos desequilibrios entretanto criados. Ao
fim de quarenta anos de evolucdo acelerada e de aproximagdo constante dos niveis de
desenvolvimento europeus, 0 pais encontra-se, no inicio do século XXI, a bragos com
uma sempre muito baixa produtividade, afalta de capital e de organizagcdo empresaria e
a escassez de recursos financeiros publicos. Ora, as expectativas e as aspiracdes dos
portugueses sdo hoje, numa sociedade aberta e plural, as de qualquer cidadao dos mais
desenvolvidos e ricos paises europeus. A distancia entre as aspiracoes e as capacidades de
as satisfazer é seguramente um trago comum a todas as sociedades. Mas, em Portugal,
essa clivagem é mais marcada do que em qualquer outro pais europeu ocidental .

Pela primeira vez na sua histéria recente, a vida econdmica, socia e politica
portuguesa esta profundamente ligada a da Europa ocidental, com a qual partilha os
model os de institui¢des e os padrdes de desenvolvimento. Nesse sentido, o paise a
sociedade deixaram de ser diferentes. Esta verdadeira mutagédo foi efectuada em pouco

tempo, num periodo concentrado da histéria contemporanea, durante o qual a sociedade



revelou uma plasticidade muito superior a que seria de esperar, depois de longas décadas
de paternalismo autoritério. Todavia, os desequilibrios e as insuficiéncias sdo ainda muito
evidentes: nas estruturas produtivas, na eficiéncia dos sistemas de protecgdo social e no
capital humano e social. De qualquer modo, entre os factores responsaveis pela mudanca
social, aquele que parece ter desempenhado o mais relevante papel de estimulo foi a

abertura ao exterior.



